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Las consideraciones sobre la reptiblica que

se presentan en este texto no privilegian un
tratamiento conceptual. Por lo tanto, no inte-
resa aqui la “arqueologia” del concepto y las
sucesivas recepciones por las cuales ha pa-
sado a lo largo de la historia politica de Oc-
cidente —de la reptblica de los antiguos a la
de los modernos, en la clasica distincion de
Benjamin Constant— y, menos aun, las vicisi-
tudes empiricas que, segtn la opinién de mu-
chos, estarian amenazando su actualizacion en
el mundo contemporéneo.

Por republica se pretende figurar algo bien
distinto de la concepcién tipico-ideal de ex-
traccidn rousseauniana, que incluye en su li-
nea de sucesion intelectual al joven Marx de
la Critica a la Filosofia Politica de Hegel,
cuando hacia de la manifestacién directa del
pueblo la base del constitucionalismo moder-
no. Se toma, pues, como punto de partida la
experiencia republicana tal como se presenta
en el mundo, y no su construccién modélica.
En consecuencia, el tema de la republica re-
mite a una construccién histérico-procesal,
percibida como resultado de un largo camino
de democratizacién de la esfera publica, que
la torn6 permeable a la voluntad de los indi-
viduos, sin que éstos se viesen obligados a una
sobrepolitizacién de sus respectivos selves.
Desde este dngulo particular, poco importa si
la sociedad estd o no constituida como una co-
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munidad de valores, y puede incluso estar su-
jeta a una intensa fragmentacién y a un proce-
so radical de individuacién, en razén de los
efectos desencadenados por la accién de las
“4 Movilidades” —la espacial, la social, la fa-
miliar y la politica—, de acuerdo con el diag-
noéstico de Michael Walzer (1997, p. 319).

Al fin de cuentas, la sociedad norteameri-
cana moderna, a pesar de experimentar como
ninguna otra el proceso de individuacién y de
debilitamiento de las identidades tradiciona-
les, lo que dificulta la sedimentacién subjeti-
va de las referencias sélidas y coherentes que
supuestamente deberian estar en la base del
ethos republicano, sigue siendo, més de 160
afnos después de la publicacion del clésico de
Tocqueville, La democracia en América, una
sociedad donde persisten practicas de coope-
racién social y donde, desde la misma esfera
privada, se generan iniciativas de alcance pu-
blico, como se puede comprobar en el reciente
chienlit de Seattle, cuando decenas de organi-
zaciones no gubernamentales y de asociacio-
nes de la vida civil confirieron publicidad a la
creciente ola de malestar derivada de los pro-
cesos puestos en marcha por la globalizacién.
Asi, el interés bien entendido, lejos de tener
sus posibilidades de fundamento desarraiga-
das por la dindmica del capitalismo moderno
y las transformaciones en las estructuras de-
mografica, ocupacional y del mundo del tra-
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bajo, ha encontrado formas de reproduccién
a partir de la propia sociabilidad, y en ello los
nuevos derechos —ya sea los referidos a las
cuestiones ambientales, ya sea los relativos a
las mujeres o a los diferentes grupos étnicos—
desempefian un papel fundamental, reforzan-
do, incluso, la lucha por la preservacién y la
ampliacién de los derechos clésicos, como
los civiles, los sociales y los politicos.

Los casos de Francia, Inglaterra y Alema-
nia, considerados a la luz de las transforma-
ciones a las que se vieron forzados estos pai-
ses debido a la didspora del Tercer Mundo,
que expuso a aquellas poblaciones naciona-
les, relativamente homogéneas desde el punto
de vista cultural, a la inmigracién masiva de
pueblos de otra cultura y de distinto origen ét-
nico, han revelado asimismo, si bien de mo-
do tenso y dramdtico, un renacimiento de la
cooperacién y de los mecanismos de solida-
ridad social en torno de la defensa de los de-
rechos de los inmigrantes, cuyas organizacio-
nes han logrado una comunicacién con la
esfera politica y han favorecido la extensién
de la red de proteccion de los marginados en
general. La mejor muestra del éxito de esos
nuevos movimientos sociales y de sus formas
de cooperacion reside en el hecho de que en
ninguno de esos tres grandes paises, de im-
portancia central en la vida moderna europea,
subiste hoy, con algin grado de influencia
significativa en la esfera publica, ninguna ac-
titud que no tenga la incorporacién como pie-
dra de toque de su estrategia social.

Por lo tanto, el estado real de las cosas en
las sociedades contempordneas, si se admite
la direccién aqui sefialada, mas alld de cual-
quier relacién con la virtud de la polis o con
la normatividad derivada del douce commer-
ce —es decir, sin referirse ni a una concepcion
de la comunidad que termine anulando al in-
dividuo y conduzca a la hiperpolitizacién de
la vida social, ni a una perspectiva opuesta,
que consagre el individualismo del interés es-
tricto—, apunta hacia una reptblica en acto,

resultado de una historia acumulativa en la
que ella fue naturalizada por las instituciones,
y en la que el Estado democrético de derecho
constituye su expresion contempordnea.

En las sociedades urbano-industriales de
masas, el Estado democratico de derecho es
republicano, en la medida en que aparece co-
mo el resultado de las acciones virtuosas de
las generaciones precedentes y de sus crea-
ciones institucionales. Por ello, su reproduc-
cién no requiere, como condicién necesaria,
la carga heroica que en general se atribuye a
las republicas antiguas o a una supuesta repu-
blica-modelo —con el previsible corolario de
una concepcién exaltada de valores comu-
nes—, una vez que se encuentra, de algiin mo-
do, internalizada en las instituciones.

En esta version, la reptiblica no se convier-
te en una madscara institucional meramente
declaratoria de derechos abstractos, puesto
que el mecanismo de base del Estado demo-
cratico de derecho reside en la dialéctica de
los procedimientos, cuya puesta en marcha
supone una ciudadania activa, capaz de esta-
blecer nexos libres con la esfera publica, tal
como sucedid en el caso del movimiento de
los derechos civiles de los negros norteameri-
canos en la década de 1960 y como sucede
hoy, en la Europa continental, en relacion con
los derechos de los inmigrantes a la ciudada-
nia. En ese sentido, una sociabilidad que en-
cuentra medios y modos, institucionales y ex-
trainstitucionales, de manifestarse con una
incidencia afirmativa sobre la esfera publica
fundamenta una vida republicana en perma-
nente transformacion institucional, abierta a
nuevos “jugadores” y a nuevas formas de de-
recho, incluida las de los no-humanos: el me-
dio ambiente o el patrimonio histérico. De alli
que sea posible considerar al modelo procedi-
mental del derecho, en Habermas, como una
construccién persuasiva de la reptblica mo-
derna, aun cuando no se acepten todos sus tér-
minos, principalmente su negativa a admitir,
en el contexto del judicial review, la accion de
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las minorias contra la voluntad de la mayoria,
y su modelo de accién comunicativa pura
que, en verdad, prescinde de la politica.'

Justamente porque la republica se encuen-
tra naturalizada en el Estado democrdtico de
derecho, sus instituciones y sus valores tien-
den a buscar formas de reproduccién y de
institucionalizacién continua, bajo pena de
perder soporte en su base social efectiva, es-
to es, en las clases medias y en los sectores
subalternos, como mostré de manera persua-
siva Norbert Elias al analizar la evolucién
politica de ciertos paises europeos (1997). De
ello se sigue que la cuestion de los procedi-
mientos es bifronte, y que depende también
de la presencia de movimientos de “abajo ha-
cia arriba”. Cuando estos movimientos no
existen, deben ser estimulados por politicas
publicas dirigidas a la reanimacién de la so-
ciabilidad que, si permanece inmersa com-
pletamente en la esfera privada —como te-
mia Tocqueville que llegara a suceder en la
vida moderna—, terminard por tornar invia-
ble el Estado democrdtico de derecho (que
no puede, por ejemplo, convivir con tasas de
participacion electoral cercanas a cero). Asi,
considerado como institucion, el Estado de-
mocrdtico de derecho, en razén de imperati-
vos intrinsecos a la légica de su funciona-
miento y con independencia de la voluntad
de los grupos que eventualmente detenten el
poder gubernamental, supone alguna forma
de movilizacion social y politica, cuyo grado
varia en las distintas sociedades.

Desde esta perspectiva, que toma en cuen-
ta el curso macrohistérico del Occidente mo-
derno, pensar la reptiblica no consiste en un
movimiento remisivo, inclinado al restableci-
miento de cierta “edad de oro” republicana, a
la busqueda de algo que se perdid, como la
polis o el Estado-nacién del siglo XIX y co-

! Sobre ambos aspectos, véase Habermas, 1997, libro 1,
pp- 314 y ss., y libro II, pp. 54 y ss.

mienzos del siglo XX, expresiones ambas de
una comunidad autdrquica de valores nuclea-
da en torno de la historia de su cultura. La re-
cepcion contempordnea de la idea de reptibli-
ca, aun cuando presente afinidades electivas
con ciertos aspectos de esas concepciones, es
radicalmente distinta, en la medida en que se
realiza en el interior de vastas transformacio-
nes societales, de profundo sentido antropold-
gico, que por un lado desarrollaron el proce-
so de individuacién y, por otro, condujeron al
debilitamiento de los valores comunitarios e
incluso de los estados nacionales.

Inmersa en ese contexto de cambios, la re-
publica contemporédnea supone pues, en pri-
mer lugar, un proceso de individuacién que
extrae al individuo de comunidades exclusi-
vas y autorreferentes, integrindolo en una
vasta cadena humana y de divisién de funcio-
nes, que lo vuelven mds expuesto a la interac-
cion social (el argumento es de Norbert Elias
y, como resulta evidente, estd bien cerca del
de Marx, respecto de los efectos positivos de
la divisién social del trabajo en la constitu-
cion de una sociabilidad més libre y coope-
rativa). En segundo lugar, la autodetermina-
cion democratica, como sefiala Habermas,
no tiene el sentido a un mismo tiempo colec-
tivista y exclusivo de una afirmacién de in-
dependencia nacional y de realizacién de
particularidades localistas, como era caracte-
ristico de los estados-nacion hasta hace muy
poco tiempo. De acuerdo con este autor, ella
se reviste de un cardcter inclusivo, a partir de
instituciones que integren de manera igualita-
ria a toda la ciudadania. La inclusién, sostiene
Habermas, significa “que un orden politico
permanezca abierto a la emancipacién de los
que son victimas de discriminaciones y a la in-
tegracion de aquellos que son marginados, sin
encerrarlos en la uniformidad de una comuni-
dad homogénea del pueblo” (1998, p. 133).

De allf deriva una idea de republica en la
que la visién sustancialista, nacional-popular,
da lugar a una concepcién procedimental,
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que se sustenta sobre la base de la autonomia
privada y publica en el interior de una aso-
ciacién de sujetos de derechos, libre e igua-
les. Mds aun, a partir de esa concepcidn, el
propio tema de la independencia de cada Es-
tado-nacion vis-a-vis los demds puede ser re-
tomado bajo otros fundamentos, no exclusi-
vistas y orientados hacia la cooperacion, si
bien no se puede desconocer que en la rela-
cidén entre los estados todavia se vive bajo el
estatuto hobbesiano.

La afirmacién de que la republica se en-
cuentra naturalizada en las instituciones no
significa que se estd frente a un proceso que
sustituye al actor. Como observa Habermas,
las relaciones de reconocimiento juridico de
una ciudadania libre e igual no se reproducen
por ellas mismas: requieren el “esfuerzo coo-
perativo de una préctica civil a la que nadie
pueda ser forzado por las normas juridicas”
(ibid., p. 76). De alli que, “juridicamente ins-
titucionalizado, el papel del ciudadano debe
estar anclado en el contexto de una cultura
politica fundada sobre la libertad” (ibid.). La
naturaleza procedimental del Estado demo-
cratico de derecho depende, por consiguien-
te, de una cultura politica, y no es en vano
que hoy se asiste a un verdadero renacimien-
to de ese concepto, tenido como anacrénico
en las dltimas tres décadas.

De esto deriva un problema de naturaleza
empirica: las sociedades retardatarias, objeto
de procesos de modernizacion conducidos
por la accién coercitiva del Estado y caracte-
rizadas por la ausencia de un estatuto de liber-
tad y de igualdad comun a todos sus indivi-
duos, cuando institucionalizan los estatutos
modernos de la democracia politica lo hacen
a contrapelo de una cultura civica capaz de
anclarla. Se tiene, entonces, un escenario en el
que la vida republicana se ve prisionera de
una “sociologia adversa” que debe ser corre-
gida por la politica, es decir, por un proceso
en el que la accién del actor, ya sea un parti-
do, una asociacion, una fraccion de la intelli-

gentsia, una institucién o incluso sectores de
la administracién publica, se empefie en fa-
vorecer, como en las lecciones de la ciencia
politica de estilo tocquevilleano, la emergen-
cia de lo publico en medio del particularismo
privatista.

En esos casos, por lo tanto, no bastan las
instituciones y los procedimientos del Estado
democrético de Derecho: les falta el anima
del personaje capaz de dar vitalidad a la dia-
léctica procedimental, convirtiendo intereses
en derechos y conduciendo a la inclusién de
los marginados y de los que, afectados a cau-
sa de la intervencidn directa de la ciencia y
de la tecnologia en el mundo de la produc-
cién, se encuentran en vias de marginacion.
Sin eso, no hay convergencia de la democra-
cia politica y los impulsos y las expectativas
de democratizacién social.

[T Como es sabido, el ideal republicano
A 1 contempordneo se mantiene fuertemente
asociado con la Revolucion Francesa, mo-
mento en el que se produjo un desplazamien-
to efectivo de la sociedad cortesana y emer-
gieron las fuerzas sociales del Tercer Estado
como clase dirigente. La solucién republicana
francesa, en razén de esta radical particulari-
dad, oscureci6 la percepcion de la diferencia
que hubo entre el momento fundacional de
aquella republica y sus sucesos posteriores,
los cuales, de cierta forma, se aproximaron
mucho mds a la solucion inglesa de tipo pro-
cesal. En Francia, en efecto, la Restauracion
trajo de vuelta a la nobleza anterior, que recu-
pero sus funciones de clase dirigente, no obs-
tante tal restitucion politica se llevara a cabo
en un escenario dominado por la sociedad ci-
vil burguesa, que no tardard en ser reconocida
bajo la monarquia constitucional de Luis Fe-
lipe. A partir de alli, la reptiblica pasé a tener
una doble orientacidn: la originaria, hija de la
revolucion de 1789, y la efectivamente exis-
tente, cuya forma es la de la monarquia cons-
titucional inglesa, hija de una “revolucién pa-
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siva” extendida a lo largo del tiempo. En la
segunda década del siglo XX, la revolucion ru-
sa, que plante6 como tema la organizacién
popular de los soviets, impuso el reconoci-
miento de la ausencia de lazos obligatorios
entre revolucién y republica moderna.

Norbert Elias (1997) ha afirmado que la
visién que representa el siglo XIX como un
siglo burgués por excelencia es una vision
unilateral. Desde una perspectiva muy con-
vergente con los escritos de Gramsci sobre el
Risorgimento italiano, Elias acentda el ca-
racter transformista del proceso europeo, en
el que “la declinacién de los grupos dindsti-
cos y aristocrdticos como grupos dominantes
de las sociedades europeas y su sustitucion
por clases medias y trabajadoras [habria si-
do] un proceso gradual”, y afade que, en lo
concerniente a la incorporacidén de las clases
medias, tal proceso se habria completado re-
cién después de 1918 (ibid., p. 157). La re-
publica efectivamente existente es, por lo
tanto, fruto de procesos sociales y politicos
relativamente recientes, no obstante que su
imaginario se muestre a menudo anacronico,
orientado por pasiones éticas y por la nocién
de virtud del jacobinismo francés. Ella es, en
ese sentido, derivacion de un largo proceso
de “revolucion pasiva” que llevé a la bur-
guesia, a las clases medias y a los trabajado-
res a convertirse en clases politicamente di-
rigentes a partir de la primera posguerra.

En el periodo de entreguerras, la percep-
cién de la vida republicana se vio limitada al
funcionamiento del sistema de la democracia
representativa, del cual se deberia obtener la
voluntad de Ia mayoria por medio de la crea-
cién legislativa del derecho, entendido, de
acuerdo con la ortodoxia liberal de la época,
como restringido a las garantfas de la auto-
nomia privada. En ese momento se sitia, sin
embargo, la ampliacién del pacto republica-
no, con la intervencion de los partidos de
masas de origen en las clases trabajadoras y
el emergente papel del sindicalismo, ambos

orientados en el sentido de introducir la idea
de justicia en el paradigma liberal-burgués,
tal como se observaria, primero, en el dere-
cho laboral con el reconocimiento de la pro-
teccién del “econémicamente desfavorecido”
y, luego, en la legislacion del welfare, cuan-
do se quebraron las nitidas barreras entre las
esferas publica y privada que habfa construi-
do el liberalismo clasico. Asi, el derecho labo-
ral, el welfare-state y el keynesianismo domi-
nante en las economias programadticas de la
época constituyen una evidente expresion del
cambio desde el paradigma del derecho for-
mal burgués hacia el derecho social, que, en
otros términos, significa la ampliacién de la
idea de republica con el fin de contener la so-
ciabilidad emergente que provenia de los sec-
tores subalternos de la sociedad. En esa clave,
entendida la reptblica también como resulta-
do de un proceso reformista, su ampliacion
tuvo como base el Estado de derecho, el re-
conocimiento de las libertades civiles y pu-
blicas y el propio fortalecimiento del sistema
de la democracia representativa. Desde este
punto de vista, se puede decir que el welfare-
state condujo a la democratizacién de la re-
publica al implicar la ampliacién de los par-
ticipes de su pacto.

De acuerdo con Norbert Elias, en Los ale-
manes. La lucha por el poder y la evolucion
del habitus en los siglos XIX y XX, en los pai-
ses europeos en los que el largo proceso
transformista de transferencia del control po-
litico a las clases originarias del Tercer Esta-
do se cumplié mediante el desplazamiento de
la aristocracia guerrera y de la nobleza en ge-
neral, como en Inglaterra y en Francia, la re-
publica pudo, sin mayores traumas, ampliarse,
incorporando, en su derecho y en su constitu-
cion, la presencia de esos novisimos sectores.
En otras palabras, las formaciones nacionales
que experimentaron procesos de moderniza-
cion en los cuales las nuevas élites burguesas
desplazaron o subordinaron politicamente a
las élites del antiguo régimen, terminaron por
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demostrar su capacidad para seguir movili-
zando la misma clave de conservar-cambian-
do cuando se hicieron presentes las presiones
organizadas de las clases trabajadoras.

Sin embargo, en sociedades como las de
Alemania, Italia y el Japén, en las que, por
diferentes motivos relativos a sus respectivas
historias nacionales, la misma unificacion
territorial y la conformacién del Estado se
retrasaron, el ingreso en la modernidad se
realiz6 a partir de la accién de lideres prove-
nientes de una aristocracia y de estamentos
burocraticos o militares que no habian cono-
cido un aburguesamiento en la fijacién de su
sistema nacional de conducta. Asi, fueron so-
ciedades que mostraron ser refractarias al re-
conocimiento de la autonomia de los movi-
mientos de las clases trabajadoras y a la
misma nocién de Estado de derecho, y que
sostuvieron la visién de que era posible la
restauracién de una unidad entre Estado y
pueblo, mediante la cual le cabria a aquél en-
carnar la voluntad general de éste, en una inu-
sitada apropiacién del legado de Rousseau.
En esa version totalitaria de la reptblica, el
individuo y sus derechos eran subsumidos
bajo los dictdimenes de una colectividad
idealizada, como se haria evidente con la as-
cension del nazifascismo. Internamente, tal
forma de republica se caracteriz6 no sélo por
el recurso a una movilizacién exaltada en
torno de la apelacién mitica a la voluntad
general, encarnada en la ligacion plebiscita-
ria entre el pueblo y el Jefe de la Nacion, si-
no también por su cardcter no inclusivo, en la
medida en que sélo se les reconocio a los tra-
bajadores los derechos sociales pero no la au-
tonomia ciudadana. Desde el punto de vista
externo, mantendria su cardcter excluyente en
relacién con los otros estados-nacion, a los
cuales buscaba someter en razén de sus obje-
tivos “maquiavélico-dindsticos”, para usar una
categoria de Norbert Elias.

La victoria sobre el nazifascismo, llevada
a cabo por una gran coaliciéon mundial de la

burguesia liberal con las clases medias y las
clases trabajadoras —de la que la resistencia
de Stalingrado y la invasién de Normandia
son la mejor ilustracion—, significard una de-
mocratizacién de la republica en dimensiones
inéditas, una de cuyas principales realizacio-
nes consistié en el constitucionalismo demo-
crdtico. Con él se tornaba posible subordinar
el derecho positivo, originario de la voluntad
de la mayoria, a los valores fundamentales de
la humanidad, en una inequivoca reaccién
ante la experiencia del nazifascismo, que pa-
ra su institucionalizacién se habia valido, ins-
trumentalmente, de la legitimacién obtenida
mediante un remedo de proceso legislativo.
En este sentido, la creacion del derecho, bajo
el constitucionalismo democratico, ademas
de provenir de un cuerpo electo de legislado-
res, deberfa estar en consonancia con deter-
minados preceptos declarados como funda-
mentales, sin los cuales la ley podria ser
considerada inconstitucional. De ese modo,
la republica del constitucionalismo democra-
tico concibe y practica una relacién entre los
tres poderes muy diferente de la del ideario
republicano que vino a la luz con la revolu-
cién de 1789, que, como se sabe, suponia una
nitida separacion entre ellos y la afirmacién
sin contrastes de la voluntad de la mayoria.
El constitucionalismo democrético innova,
pues, la nocién de la repiblica en la medida
en que, en algiin nivel, pone determinados va-
lores y derechos al frente de la expresion de la
voluntad mayoritaria de la ciudadania —la ciu-
dadanfa no puede, por ejemplo, regular de
modo desigual las relaciones entre sexos o et-
nias—, de modo que se debe entender que una
de sus caracteristicas es la comprensién de la
vida republicana como un proceso de sedi-
mentacién. En ese sentido, forma parte de su
naturaleza la consideracién no sélo de los pro-
cedimientos democréticos que deben regular
los conflictos entre los diferentes grupos so-
ciales, sino también la observacion de los de-
rechos ya conquistados, plataforma inamovi-
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ble de conquistas que se imponen a la expre-
sién de eventuales voluntades mayoritarias.
Esa concepcién histdrico-procesal de la
republica no se asienta sobre la virtualidad de
que la nocién del bien comtin sea internaliza-
da por todos los individuos. Sus supuestos,
alejados de las pretensiones de una comuni-
dad armoniosa idealizada, son la admision
del conflicto como elemento central de la vi-
da social y la legitimidad de la defensa de de-
rechos y de expectativas de derechos por par-
te de todos los grupos sociales, siempre que
estén regulados por procedimientos democra-
ticos que concedan posibilidades de manifes-
tacion libres e iguales para todos. De acuerdo
con esta lectura, la republica aparece como un
resultado, que consiste en la institucionaliza-
cion de un largo y complejo proceso civiliza-
torio desencadenado en la historia de Occi-
dente a partir del umbral del mundo moderno.
Por lo tanto, en la arqueologia de la reptblica
efectivamente existente se encuentran: la ac-
cion de los reyes que llevaron para si el mo-
nopolio legitimo de los medios de coercion,
expropiando de ese modo a la aristocracia
guerrera de sus recursos de poder y convir-
tiéndola en una noblesse de robe; la accion
revolucionaria del Tercer Estado, de la cual
resultaron las Cartas politicas, el Parlamento,
y los derechos civiles; y finalmente, la incor-
poracién, por parte de las instituciones y la
cultura dominantes, del ethos y de la cultura
politica de las clases que vivian de su traba-
jo, en particular de la clase obrera en su lucha
por los derechos sociales y politicos. Tal con-
cepcidn procesal da cabida al propio periodo
de la Restauracion en el flujo afirmativo de la
construccién republicana, como en el célebre
analisis de Gramsci, cuando intentd demos-
trar que habfa que entender la Restauracion
como una expresion metafdrica, puesto que
no habria tenido lugar “ninguna restauracion
efectiva del ancien régime, sino apenas una
nueva sistematizacion de fuerzas, en la cual
las conquistas revolucionarias de las clases

medias fueron limitadas y codificadas”, agre-
gando que, a partir de alli, el rey, en Francia,
y el papa, en Roma, no corporizarian ya a
Francia o a la cristiandad, sino que pasarian a
ser simplemente jefes de partidos, es decir,
sOlo partes, entre otras, en medio de una tota-
lidad heterogénea (Gramsci, 1978, p. 109).
Pensar, pues, la reptblica como un resulta-
do en continua progresién —aun cuando, a lo
largo de la historia, haya soportado momentos
menos favorables a la inclusién (la Restaura-
cién es uno de ellos)— y animada, principal-
mente, por el conflicto —aspecto que reedita el
estilo republicano de Maquiavelo— devela la
médula de los imperativos que requiere su
manifestacion, esto es, la existencia de una
cultura de la libertad producida a lo largo de
sucesivas generaciones, donde los derechos y
las expectativas de derechos de cada uno obe-
dezcan a la reglas de juego, y donde estas re-
glas, ademds de no institucionalizar las asi-
metrias existentes entre los grupos e intereses
implicados, estén dotadas de plasticidad, en
el sentido de llegar a admitir nuevos partici-
pes y nuevos intereses. Republica es, por eso
mismo, un proceso cuyo curso solo puede te-
ner continuidad a partir de la iniciativa de ac-
tores que ejerzan la representacion institucio-
nal y extraparlamentaria de los diferentes
grupos e intereses envueltos en las disputas
sobre recursos y valores en la vida social.
Junto a esa dimension histérico-procesal
de la republica, también convergen en ella los
efectos de otro movimiento, igualmente civi-
lizatorio, de naturaleza reflexiva. En el mun-
do contempordneo, la sociologia ha significa-
do una intervencidén democratizadora sobre la
empiria social, en la medida en que no sélo
identifica procesos embrionarios de segmen-
tacién y diferenciacion de intereses, dando
forma y expresividad publica a lo que sin su
intervencion permaneceria invisible a la so-
ciedad, sino que también ha legitimado, por
medio del discurso cientifico, nociones rela-
tivizadas del mundo, planteando, a partir de
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alli, la perspectiva del conflicto como ele-
mento intrinseco de la vida social y el propio
elogio de la idea de cambio. En ese sentido, se
puede decir que la sociologia contribuye a la
creacion de un terreno propicio para la afir-
macién de una cultura democrética, basada en
la administracién de la conflictividad presen-
te en todas las formas de asociaciéon humana.
En otras palabras, es como si se transformara
en un recurso de una ciencia moral, demos-
trando la existencia de condiciones contem-
pordneas para la vigencia de patrones liberta-
rios e igualitarios. Como observa Gramsci,
parafraseando a Marx, si existen las condicio-
nes, la solucién de los objetivos se torna un
deber, la voluntad se torna libre. En ese caso,
“la moral se transformaria en una investiga-
cién de las condiciones necesarias para la li-
bertad del querer en un cierto sentido, en la
direccién de un cierto fin, asi como para la de-
mostracién de que esas condiciones existen”
(Gramsci, 1978, p. 120). Asi, si se reconoce
que la republica es ya una condicién dada, en
la concepcion histdrico-procesal aqui sosteni-
da, puede comprenderse como un espacio li-
bre, en el que la agencia humana interviene en
el sentido de convertirla en un proceso ininte-
rrumpido de democratizacidn.

Resultado de una historia particular, la cre-
ciente democratizacion de la vida republica-
na ha sido reforzada por la 16gica inherente a
sus instituciones, al operar como una revolu-
ciéon permanentemente extendida a lo largo
del tiempo, sustentada por actores que, refle-
xivamente, ya se comportan como sus intér-
pretes. Y, ademds de esa profundizacion con-
tinua, la reptblica conoce también una
universalizacién, pues expande sus institu-
ciones por todo el mundo, incluidos los pai-
ses retardatarios, donde no prospera la cultu-
ra de la libertad. Pero, sintomdaticamente, es
alli donde mds se siente la nostalgia de un
fundamento comunitario para la republica o,
de manera alternativa, donde mds se imagina
que su construccion no reside en un proceso

histdrico concreto, y si en la educacion para

la virtud y para la reflexion utépica.

) rI En el Brasil, el papel civilizatorio de
i las élites, a partir de la creacion del Es-
tado-nacién, tuvo su manifestacion principal
en la adhesion al liberalismo, con lo cual se
establecié un clivage que lo aislé del mundo
de las plantations, donde regian las relaciones
esclavistas, el patriarcalismo y, para los libres
y pobres, el estatuto de la dependencia perso-
nal. Como observa Florestan Fernandes, fue
el “liberalismo [el que] desencadené una ola
de idealismo politico y repercutié de modo
constructivo en la organizacion, en el funcio-
namiento y en el perfeccionamiento de la mo-
narquia constitucional” (1975, p. 38), e intro-
dujo asi una marcha reformista, por cierto
que a un ritmo mds lento y limitado que el de
las revoluciones “sin revolucién” que tuvie-
ron lugar en Europa y llevaron a la primacia
del orden burgués en aquel continente, en vir-
tud de la ausencia del elemento jacobino que
actuara alld en mayor o menor grado segun
la historia particular de los diferentes casos
nacionales. Ante el desconocimiento de alter-
nativas para una insercién en la economia
mundial, el nuevo Estado preservé el orden
econdmico que habia heredado del periodo
colonial, con sus estructuras sociales, sobre
todo la esclavitud y el predominio agrario.
Sin embargo, ese escenario de dominacién
patrimonial coexistiria con un “Estado nacio-
nal bastante moderno” y “virtualmente apto
para la modernizacién ulterior de sus funcio-
nes econdmicas, sociales y culturales” (ibid.,
p. 38). Atn en las palabras de Florestan Fer-
nandes, el liberalismo, a pesar de su no-co-
rrespondencia con la naturaleza patrimonial
de la sociedad civil, “crecié con las institu-
ciones politicas que ayudé a moldear, y [...]
los principios liberales ganaron, con el tiem-
po, mayor consistencia y eficacia, asi como
defensores mds puros, convencidos y deno-
dados” (ibid.). El liberalismo, en ese sentido,

288



vendria a ser considerado como la fuerza cul-
tural viva de la revolucién nacional brasilefia,
“revolucion encapuchada” (ibid., p. 32), que,
en un movimiento similar a la transicién ha-
cia el dominio burgués en la Italia del Risor-
gimento, presidiria el pasaje del orden sefio-
rial esclavista al orden social competitivo.
El liberalismo consistié en el sistema de
referencias que, desde el final del siglo XVIII,
habifa animado los movimientos nativos
contra la tutela metropolitana, pero vio su
impetu atenuado a causa de la singularidad
del proceso de independencia brasilefia —su
primer gobernante es el heredero de la casa
dindstica portuguesa—. Esta singularidad ex-
plicaria la fécil coexistencia del nuevo Esta-
do-nacién con la dominacién patrimonial,
por la obvia razén de que la independencia
no habia sido resultado de una revolucién
nacional-libertadora, que por cierto traeria
consigo algun tipo de movilizacién popular,
con las previsibles repercusiones sobre el
predominio agrario. A pesar de esta relevan-
te restriccion, el liberalismo, al componer el
sistema de orden y de valores del nuevo Es-
tado-nacién, pudo favorecer un movimiento
en la sociedad civil que, tal como lo descri-
be Florestan Fernandes, se afirma progresi-
vamente en “su funcién tipica de trascender
y negar el orden existente” (ibid., p. 39). El
liberalismo habria, entonces, desencadenado
continuas transformaciones moleculares en
el orden sefiorial esclavista, sobre todo a par-
tir del intenso florecimiento mercantil que
siguié a la ruptura del pacto colonial y a la
nacionalizacion del comercio exterior, mo-
mento en que se vieron ampliadas las condi-
ciones para la profundizacién de la diferen-
ciacion social por medio de la creacién de
nuevas ocupaciones calificadas y del estimu-
lo a las profesiones liberales. Lo relevante en
este caso habria sido la constitucién de un
“sector libre” en medio de las estructuras tra-
dicionales preexistentes, donde el sistema
competitivo pudo afirmarse y colocar en

perspectiva una futura erosion del sistema
estamental.

En ese sentido, el papel civilizatorio de la
ideologfa liberal de las élites tuvo el efecto de
estimular la actividad mercantil y el ideario
libertario entre los sectores urbanos emer-
gentes, cuya aparicién y desarrollo se vin-
culaban con la internalizacién del control
de las condiciones para el ejercicio del co-
mercio internacional, aun cuando se carac-
terizaran por una relacién de compromiso
con el orden patrimonial que servia de base
a la organizacién del sistema econdmico
dominante, el sistema agroexportador. Ade-
mds de la “esfera libre”, organizada bajo la
égida del liberalismo y de la vida mercantil
asociada estrechamente con ella, habia una
esfera prisionera del pasado y que se mos-
traba impermeable a las transformaciones.
De ese impasse resulté un esfuerzo civiliza-
torio autocontenido, intrinsecamente hipote-
cado a lo que era su antagonista, lo que con-
duciria a una ambigiiedad entre el orden
racional-legal y el patrimonial, que para mu-
chos caracteriza la marcha del proceso civi-
lizatorio brasilefio. Asi, si el Estado era mo-
derno, de formato liberal, ajustado a las
instituciones de una monarquia constitucio-
nal, su accion modernizadora se veia siem-
pre “corregida” en el plano local, dado que la
raiz efectiva del patrimonialismo se encon-
traba implantada en la sociedad, en su so-
ciologia agraria dominada por las institu-
ciones de la esclavitud y del predominio
agrario. Como afirma Maria Silvia de Car-
valho Franco, “los poderes locales se dis-
tinguieron por desconocer los propésitos
innovadores del poder central” (1969, p.
137), y el Estado, como agencia liberal y
moderna, fue “negado en cuanto entidad au-
ténoma y dotado de competencia para actuar
seglin sus propios fines” (ibid., p. 138).

Con este limite crucial, el del compromiso
del Estado con el orden patrimonial con el que
estaba ligado, se puede sefialar la observacion
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tipicamente arielista de Eduardo Prado, que
identificé, como legado positivo del iberismo
entre nosotros, la tradicion del derecho como
clave organizadora del mundo, como triunfo
del espiritu sobre la materialidad de Calibén:

El espiritu latino, transmitido a los brasile-
flos mds o menos desfigurado a través de
los siglos y de las amalgamas diversas del
iberismo, es un espiritu juridico que lleva,
es verdad, a 1a mezquindad del bachilleris-
mo, pero conserva siempre cierto respeto
por la vida humana y por la libertad [...].
El leguleyo de pueblo es, sin duda, un ser
inferior, pero en todo caso es superior, co-
mo unidad social, al capanga y al manda-
mds. [...] Es la ley que sustituye la violen-
cia (1958, p. 175).

La civilizacion estarfa en el Centro, y las pro-
pias ambiciones territorialistas que alli tenian
lugar estarian mds vinculadas con la afirma-
cién del derecho y de la libertad que al servi-
cio de una ideologia militarista: la obra de la
unidad nacional fue concebida como una po-
litica de inspiracién civil, contra la “teatrali-
dad vistosa y bdrbara del caudillismo local”,
en las palabras de Eduardo Prado.

Asi como es inapropiada la caracteriza-
cion del Estado brasilefio como una forma de
asiatismo —presente en Tavares Bastos, Rai-
mundo Faoro y Simon Schwartzman— tam-
bién lo es la consideracién de alguna se-
mejanza entre la centralizacién mondrquica
brasilefia y la que tuvo curso bajo el absolu-
tismo europeo. Segin la interpretacion de
Oliveira Vianna sobre el proceso civilizatorio
brasilefio, el Estado centralizador, entre los
europeos, seria un “agente opresor de las li-
bertades locales e individuales”; aqui, al con-
trario, serfa un promotor de ellas, en la medi-
da en que, en lugar de atacarlas,

[...] es él quien defiende esas mismas li-
bertades contra los caudillos territoriales
que las agreden. Son éstos quienes, due-

fios del poder local [...], amenazan las ciu-
dades, las aldeas, las familias [...]. El po-
der central siempre interviene para garan-
tizar a los ciudadanos la integridad de sus
derechos, el goce de sus libertades, la in-
violabilidad de su domicilio o de su perso-
na (Oliveira Vianna, 1973, p. 265).

Con el Centro, por lo tanto, el liberalismo, el
orden racional-legal, la civilizacién y el ca-
mino para la afirmacién de la libertad.

Percibir, no obstante, la accidon del Centro
en el ejercicio de un papel civilizatorio im-
plica, como ya se ha mencionado, la percep-
cién de los limites de ese movimiento, inca-
paz de llevar a cabo una intervencién que
desarticule la esfera patrimonial e imponga,
sin contrastes, la supremacia del orden racio-
nal-legal, cuya precondicion seria la demo-
cratizacion del acceso a la tierra. Esta ambi-
gliedad, caracteristica del Estado imperial, se
proyectd en lineas generales sobre la Repu-
blica, lo que condujo a la preservacién del
estatuto de la dependencia personal, de las
clientelas y de la incorporacidn politica “de
fachada” de las grandes masas del campo
que, en los corrales electorales, conocian la
integracion a la vida republicana por la me-
diacién del sistema coronelista.

La Carta republicana de 1891 confirmé la
primacia del sistema de orientacion liberal en
lo concerniente a las instituciones y al dere-
cho, pero no proporciond medios para que el
pais real pudiese llegar a reconocerse, o a
construir su identidad, en el pais legal. La he-
rencia del patrimonialismo, originaria de pro-
cesos societales derivados del predominio
agrario, significaba una reptblica de pocos,
una forma oligdrquica que se tornaba tanto
mds anacrénica cuanto mas se modernizaba y
se complejizaba la estructura social del pafs.
Se agotaba, en fin, la matriz civilizatoria de
las antiguas elites socializadas en el Imperio,
y el orden racional-legal se tornd una dimen-
sién vacia, mientras el derecho se envilecia
en un manierismo de bachilleres. Prisionero
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del patrimonialismo, el orden racional-legal,
al concebir una republica sin democracia y
sin incorporacién social, cristaliz6 el libera-
lismo como ideologia de élites, sin desarro-
Ilar sus potencialidades universalistas, en tér-
minos de derechos civiles. Y en ese rechazo a
la innovacion, mientras se mantenia indife-
rente a las presiones de los sectores urbanos
emergentes, como los empresarios, militares,
clases medias y obreros, el ideario liberal, la
fuerza subterrdnea que habia regido el largo
proceso de transformaciones moleculares du-
rante el periodo anterior, perdié sustancia,
frustrando las expectativas de un pasaje ple-
no a un orden social competitivo.

Lo moderno y la democratizacién social,
al afirmarse sélo de manera lenta, localizada
y embrionaria, deberian derivar, pues, de la
accidn interventora del Estado, en particular
de su estimulo a las actividades industriales,
de acuerdo con el diagnéstico dominante en
el interior de la amplia coalicién politica que
lider6 la Revolucién de 1930. Para que el
cambio se produjera era necesario superar
completamente al liberalismo, cuya institu-
cionalizacion habria implicado la apropia-
cién de la esfera publica por la esfera priva-
da, impidiéndole actuar con autonomia y
encontrarse con la Nacién, en particular con
sus nuevos sectores sociales residentes en las
ciudades. Asi, con la intencion de liberar la
esfera publica de aquella apropiacién y de
potenciar su capacidad de intervencion, se
imprimié un formato orgdnico-comunitarista
al Estado, desplazando al individuo, y todo lo
que se referfa a la construccion de su identi-
dad, del centro del sistema de ordenamiento.
La civilizacién seria el resultado de una obra
estratégicamente planificada por el Estado,
cuya intencion, en los marcos del industria-
lismo, se aplicaba a la produccién de la rique-
za material y, con ella, a la ampliacién de la
ciudadania, al tiempo que se reconocia la re-
levancia de las clases medias y de los traba-
jadores urbanos en dicho proceso.

La intencidn civilizatoria cambiaba, pues,
de curso, y se dirigia ahora hacia la pedago-
gia de una ética del trabajo; se institucionali-
zan los sindicatos como corporaciones de
Estado y, en ese sentido, se reconoce la ciu-
dadania a los trabajadores, al mismo tiempo
que se les impone una condicién heterénoma,
como personajes tutelados por la accion esta-
tal. La organizacion y el derecho corporati-
vos serian la escuela brasilefia del civismo,
mientras se elevaba el interés al plano de la
esfera publica mediante la subsuncién del
mundo del trabajo a la razén del Estado. Asi,
en la versién concebida por los promotores
del Estado corporativo, el individuo no era
percibido como sede auténoma de voluntad,
sino, antes bien, como destinatario de una ac-
cién pedagdgica acerca del bien comtin, cen-
trada en las ideas de colaboracién y de armo-
nia entre las clases sociales.

Contra el escenario de fragmentacién e in-
sociabilidad del liberalismo, se aplica la in-
duccidn de la sociabilidad a partir de la accién
de una intelligentsia, que, por la creacién del
derecho, asienta las instituciones que debe-
rian aproximar a los individuos al Estado. La
obra civilizatoria de esa refundacién republi-
cana pretendia operar, pues, en la clave de
una educacion civica, patrocinada, regulada y
administrada por el derecho: el derecho del
trabajo y de sus instituciones. De modo que
en la década de 1930, el derecho y sus insti-
tuciones, a pesar de haberse distanciado del
sentido que se les habia atribuido en el con-
texto de la construccién del Estado-nacion,
continuaron siendo una dimensién relevante
del proceso civilizatorio brasilefio.

Ese modelo subsistid, en sus lineas gene-
rales, hasta 1964, y se convirtié en un escena-
rio institucional favorable a la agregacién y a
la solidaridad de intereses en torno de algu-
nos nucleos, entre ellos los sindicatos, dando-
les sensibilidad antes las cuestiones publicas.
En el 4mbito del orden de 1946, que retomé
el ideario liberal y lo combiné con el orden
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corporativo anterior, a medida que se amplia-
ban las libertades, las instituciones pasaron a
sostener procesos tendientes a una efectiva
autonomizacion de la vida asociativa, inclusi-
ve del mundo del trabajo, lo que favorecié
una concepcion de reptiblica orientada por va-
lores comunitarios, donde el individuo, aun
cuando se lo reconociese como un ser dotado
de autonomia y portador de derechos propios,
se veia implicado en la idea de bien comiin.
Asi, en el orden de 1946, se busco armoni-
zar los presupuestos del individuo con los de-
rechos de grupos sociales, dando origen a
una ideologia particular de sectores mayori-
tarios de las élites: el liberal-comunitarismo.
La idea predominante de reptiblica adquirid,
entonces, un contorno mas amplio e impreci-
so0, dependiente de una mayor movilizacién y
participacion de la sociedad en nombre del
bien comin, que presuponia la erradicacion
del patrimonialismo. Para ello, se requeria la
universalizacién de los derechos civiles y una
ruptura con el secular estatuto de la depen-
dencia personal. En aquel contexto, para los
portadores de la cuestion de la igualdad, la
ampliacion de la ciudadania y la democrati-
zacidn de la Reptiblica exigian una participa-
cién y una movilizacién crecientes, en la me-
dida en que las instituciones carecian de
procedimientos democraticos para canalizar
los temas sustantivos de la democratizacién
social del pafs. Para citar un ejemplo, la ex-
propiacién de tierras, que deberia poner fin a
las formas remanentes de la dominacién pa-
trimonial, era obstaculizada por dispositivos
constitucionales, que la condicionaban a que
el Estado diera previamente una indemniza-
cion justa a sus propietarios mediante un pa-
go en dinero. Democratizar la tierra, por con-
siguiente, exigia un exceso de participacion,
cuyo impetu pudiese superar el marco institu-
cional vigente, y es ese desencuentro entre la
agenda de la igualdad y la de la libertad —la
falta de procedimientos democréticos que ca-
nalizasen el cambio social- lo que estd en la

raiz de la ruptura constitucional de mediados
de la década de 1960.

El golpe militar de 1964, que inauguré un
nuevo ciclo de régimen autoritario en la vida
republicana brasilefia, reactualizé las institu-
ciones corporativas del Estado Novo," en el
sentido de que buscé reforzar los elementos
tutelares y de subsuncion del sindicalismo a la
razén de Estado, ademds de poner la vida aso-
ciativa bajo control en nombre de la preserva-
cién de la seguridad nacional. Se rompe allf la
conexion liberal-comunitarista que, a partir
del orden de 1946, se expresaba en la propia
arquitectura constitucional. Con el régimen
dictatorial, el corporativismo se traduciria en
un mecanismo de pura coercién, dejando de
ejercer las funciones de correa de transmision
entre el Estado y los sindicatos, por un lado, y
de agencia de una pedagogia civica para una
ciudadania orientada al bien comun, por otro,
como lo habia sido segtin la interpretacion
inaugurada a partir de 1930. Ademds, la clave
de la comprensién del liberalismo pasé a ser
el individuo movido por apetitos econémicos,
inmovilizado en su circulo privado de intere-
ses y ajeno a la esfera ptiblica y al cultivo de
las libertades republicanas.

Si el modelo de 1937 habia sido europeo,
durkheimiano, sistémico, dado que, ademas
de contener un elemento fuertemente coerci-
tivo, también apuntaba a la produccién de
consenso, integrando las esferas de la econo-
mia, la politica y la organizacion social, en
1964 la inspiracion es utilitaria. En ella, el re-
curso al orden burocritico-corporativo es
meramente instrumental, y se abandonan las
concepciones orientadas a la produccién de
consenso y solidaridad social. Con ello, se in-

* Nombre que se da al régimen de rasgos autoritarios y
corporativistas implantado en el Brasil a partir del auto-
golpe de 1937, cuando el entonces presidente Getulio
Vargas se invistié de poderes plenos en el gobierno por
medio de la Constitucién que él mismo habia encomen-
dado. [N.de laT.]
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trodujo una asimetria radical entre las dimen-
siones de la economia, la politica y la vida
asociativa, con las dos dltimas inmovilizadas
por el autoritarismo, mientras que la primera
era llevada a un movimiento fuertemente ex-
pansivo.

Esa légica separd dristicamente las esfe-
ras de lo publico y de lo privado, lo que dio
lugar a la irrupcién de una cultura politica y
una ética social en las que el individuo paso
ver con extrafieza todo lo que no se identifi-
case con su interés particular e inmediato. El
régimen militar, que dio lugar a una nueva
onda expansiva del capitalismo brasilefio,
produjo también, desde el punto de vista de la
sociabilidad y de la vertebracién asociativa,
una verdadera lesion en el tejido social, lo
que profundizé la actitud de indiferencia po-
litica de la poblacién y dificultd, debido a la
perversion individualista, el pasaje del indi-
viduo al ciudadano, en especial en el caso de
los sectores subordinados del campo que acu-
dian en masa a los polos urbano-industriales,
adonde llegaban destituidos de derechos y de
la proteccion de las politicas publicas. En
aquel contexto, la repiblica y sus institucio-
nes se pervirtieron en un escenario de merca-
do regulado autocriticamente por los con-
ductores de la politica del Estado.

El proceso de transicién a la democracia
puso al desnudo los efectos de la moderniza-
ci6n autoritaria conducida por el régimen mi-
litar, sobre todo en lo que se refiere a la degra-
dacién de la dimensién de lo piiblico, no sélo
en la esfera estatal sino también en la propia
sociedad civil. Se llegaba a la democracia po-
Iitica sin cultura civica, sin vida asociativa
arraigada, sin partidos de masas y, mds grave
ain, sin normas e instituciones confiables
que garantizasen la reproduccién de un siste-
ma democratico. Asi, pues, la transicion del
autoritarismo a la democracia politica, tras
dos décadas de intensa modernizacién econd-
mica, de alteraciones profundas en la estruc-
tura demogréfica, ocupacional y de clases, y

de impedimento de la libre expresién y la or-
ganizacién de la sociedad, coincidiria con la
emergencia de seres sociales originarios de
la propia modernizacién, para los cuales las
ideas de “otro”, de cooperacion social y de
esfera publica eran completamente ajenas.

El momento colectivo que la sociedad tu-
vo para repensarse tras la experiencia trau-
madtica que impuso la dictadura a la sociabili-
dad fueron los debates constituyentes de 1987
y 1988. En ellos, el punto de partida del cons-
tituyente fue que una sociedad sin mentalidad
civica y sin cultura politica democratica no
podria proporcionar las bases de una demo-
cracia de ciudadania activa. Una vez mds se
retoma la matriz del derecho como ideal civi-
lizatorio: de ella deberia partir la arquitectura
de las instituciones, con la fijacién de proce-
dimientos que favoreciesen la cultura del ci-
vismo, poniendo a disposicién de todos opor-
tunidades libres e iguales para la conversién
de sus intereses en derechos. De allf que, por
definicion constitucional, la democracia bra-
silefa deberia ser, ademds de representativa,
una democracia participativa.

Con esa intencion, cuyo objetivo era hacer
del pueblo un personaje comprometido con
su Carta constitucional, se instituyé el con-
trol abstracto de normas por parte de la “co-
munidad de los intérpretes” de la Constitu-
cién, entre ellos los partidos politicos y el
mundo de los sindicatos. Asi, como obra
abierta, la Constitucion contempla, en el pla-
no institucional, el precepto rousseauniano
de que la ley debe guardar modos de referen-
cia a la voluntad general. Ademds, la innova-
ciéon que extrajo el Ministerio Publico del
campo del Estado para hacer de €l el intérpre-
te de los derechos de la sociedad civil lo tor-
no, potencialmente, un agente organizador de
la vida asociativa, en especial en el contexto
de las acciones civiles publicas, y se puede
prever un efecto andlogo de la creacién de los
llamados Juzgados Especiales —una justicia
que, si tiene éxito en la realizacién de los pro-
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positos que llevaron a crearla, debera estimu-
lar la préctica de la democracia deliberativa—.
A partir de este disefio que se impuso en la
constituyente, la democracia participativa, le-
jos de entrar en conflicto con la democracia
representativa, puede constituir un d&mbito de
animacion de ésta, y es suficiente con sefialar
que han sido los partidos minoritarios, princi-
palmente los de izquierda, los que mas se han
hecho presentes en el uso de estos nuevos re-
cursos institucionales.

Desde el punto de vista contextual, por lo
tanto, se cuenta con un escenario institucio-
nalmente favorable para una recreacién repu-
blicana, a pesar de que no se pueda decir que
las élites hayan apoyado y sustentado una
perspectiva que haga del derecho y de sus
instituciones un acceso preliminar a la ciu-
dadanfia libre y activa. Alejadas de esa cons-
truccion, las élites de hoy parecen més bien
afirmadas en la creencia de que las virtudes
deben provenir de la dimensién del mercado;
y, en ese sentido, estdn disconformes con la
tradicién que se pretendié sintetizar como
predominante en la historia de su propio le-
gado civilizatorio. La recreacién de la idea
republicana en el Brasil, al fin de cuentas,
consiste también en una prospeccioén de su
historia, para examinar el camino zigza-
gueante por medio del cual la civilizacién
brasilefia hace su recorrido e identificar la li-
nea fuerte por la cual debe ser conducida ha-
cia adelante. En ese sentido, es importante
notar que, al contrario de lo que afirman las
mejores versiones sobre la trayectoria del
mundo anglosajon, el mercado no tuvo aqui
una historia virtuosa, no actualizé sus poten-
cialidades como agencia constructiva de un
individuo disciplinado y autocontenido, ni
tampoco operé como un instrumento de fle-
xibilizacion de las interacciones sociales, lo
cual seria posible por medio del reconoci-
miento del “otro” y de la legitimidad de sus
intereses. En suma, no se erigi6 en un paréa-
metro normativo del comportamiento culti-

vado entre iguales, cuyos presupuestos se
asientan, en ultima instancia, en la experien-
cia del libre contrato.

En el Brasil, si la via de la republicaniza-
cién democratica por medio del mercado tu-
vo en algiin momento la posibilidad de su
realizacion, eso ocurrié en el estado de San
Pablo, tnico estado de la Federacion donde
la dimension del interés se proyectd en esca-
la afirmativa. Alli, sin dudas, estaban dadas
las precondiciones para un trdnsito exitoso
hacia un orden social competitivo, que pudie-
se, posteriormente, difundirse por los demaés
estados de la Federacion, de acuerdo con el
diagnéstico de Alberto Salles. Sin embargo,
dos movimientos, originarios de sus élites
obstaculizaron esa vasta operaciéon hegemo-
nica: por un lado, la ingenieria politica que,
en el comienzo de la Primera Repiiblica, las
llevé a solidarizarse con el orden patrimonial
por medio del sistema politico del coronelis-
mo; por otro, su concepcién estrecha y exclu-
yente del orden liberal, que las mantuvo re-
fractarias a la incorporacién de las clases
medias urbanas y de la clase obrera a su sis-
tema de ordenamiento. Asi, el liberalismo ex-
cluyente de las élites de San Pablo lo com-
prometid con el patrimonialismo, torndndolo
incapaz de abrirse a criterios universalistas e
impidiendo que la matriz del mercado cum-
pliese un papel més fuerte en la construccién
de la praxis republicana en el pais. Cuando en
la década de 1930 se intensifica el proceso de
modernizacién burguesa, aquella matriz ya
no es libre, ni rige el libre contrato; ella se en-
cuentra regulada politicamente por el Estado,
con todos sus principales actores en el inte-
rior de la estructura corporativa.

Una sociedad no se inventa y —como es sa-
bido desde Maquiavelo— son varias las moda-
lidades de republica. Si es verdad que los pai-
ses, como las personas, tienen “biografias”
(Elias, 1997), imaginar la reptiblica en el
Brasil implica, junto a la necesidad de reto-
mar criticamente el repertorio conceptual dis-

294



ponible, realizar, sobre todo, una indagacién
sobre nuestra historia. En esos términos, se
entiende que el fundamento de la repiiblica
brasilefia no reside en una ruptura de lo mo-
derno con la tradicion, sino en las lineas de
continuidad presentes en nuestra trayectoria,
que hallan en el derecho y en sus institucio-
nes una de sus ideas-fuerza. La democratiza-
cion social brasilefia, desde mediados de la
década de 1980, estd confirmando esa trayec-
toria, mediante la creciente tentativa de los
individuos subalternos de la sociedad de con-
vertir sus intereses en derechos. Ha sido ella
la que, al encontrarse por primera vez con las
instituciones de la democracia politica, ha
promovido un proceso de incorporacién de
todos a la ciudadania, inclusive de la “ralea
de cuatro siglos”, en la expresion de Maria
Silvia de Carvalho Franco, como se hace pre-
sente en la lucha del Movimiento de los Sin
Tierra para desplazar, de manera efectiva, las
bases societales del patrimonialismo brasile-
flo. Es, pues, el Estado democrético de dere-
cho el que ha tenido éxito donde fallaron, du-
rante el Imperio y la Primera Republica, el
liberalismo y, en la Segunda y Tercera Repu-
blicas, el comunitarismo-organicista, matri-
ces que inspiraron procesos civilizatorios fra-
giles a causa del orden patrimonial, sin cuya
remocién no hay ciudadano, y si un indivi-
duo dependiente de la voluntad de otro.

La democracia politica es el campo por
excelencia en el que la fisica de los intereses
puede expresarse libremente y en el que se
torna efectivo el proceso de socializacion
hacia una ciudadania activa. Su papel civili-
zatorio reside, entonces, en propiciar el pa-
saje del interés egoista al interés bien enten-
dido, pasaje que supone la deliberacién y la
agregacion de voluntad, lo que se traduce en
la intencién de crear el derecho como una
obra continuada de todos. Desde siempre se
supo que en el Brasil triunfar sobre la frag-
mentacion y la ausencia de solidaridad so-
cial dependia de una construccién politica.
Pero lo que nunca se hab{a practicado de he-
cho era conceder libertad de movimientos,
en el contexto de una institucionalidad de-
mocrética, a las grandes mayorias. Extender
a ellas, como se dio a partir de la Carta de
1988, el acceso a los procedimientos que lle-
van a la elaboracién de las leyes, e incluso
al control de su produccién, permitiéndoles
combinar las acciones de su vida asociativa
y de sus Organos de representacién con las
instituciones que admiten a las grandes ma-
sas como nuevos personajes de la esfera pu-
blica, se presenta como un camino inédito,
en el que la republica se recrea desde abajo,
arraigada en los intereses y en las expectati-
vas de derechos de lo que hasta ahora fue el
limbo del Brasil. o
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