Laura Graciela Rodriguez,

Catdolicos, nacionalistas y politicas educativas en la tiltima dictadura (1976-1983),
Rosario, Prohistoria Ediciones, 127 pédginas

Desde su inexorable derrumbe,
la Gltima dictadura militar
argentina, autodenominada
“Proceso de Reorganizacion
Nacional”, ha sido una fuente
inagotable de interrogantes.
Tras el profundo quiebre que
operaron las politicas represivas
y culturales del Proceso sobre
el campo intelectual, y el
debilitamiento de los
paradigmas dominantes, de tipo
sistémico o instrumentalista,
con los que el debate
latinoamericano habia
interpretado a las llamadas
dictaduras institucionales de los
afios sesenta y setenta,' las
llamadas “transiciones a la
democracia” trajeron consigo
nuevos prismas a través de los
cuales se resignificaron estas
controversias.

En efecto, bajo la influencia
de numerosos autores, entre
ellos Alain Touraine, Norberto
Bobbio, Guillermo O’Donnell y
Norbert Lechner, y de los
trabajos comparativos de
politélogos y socidlogos
afiliados a grandes centros de
investigacion de los Estados
Unidos,? durante los afios
ochenta se asistié al “retorno
del actor”. Centrados en la
polarizacién democracia/
autoritarismo, una nueva
generacion de estudios puso el
acento en el andlisis de las
decisiones de los actores
politicos, enmarcadas en
contextos institucionales y de
eleccion estratégica,
reivindicando el cardcter
especifico de la dimensién

politica y enfatizando el
caracter productivo de los
actores y sus practicas.’ Los
temas mads trabajados, al mismo
tiempo parte fundamental de las
agendas politicas de la
transicidn, eran aquéllos
considerados como las
principales “herencias” de la
experiencia dictatorial: muy
especialmente, la profunda
crisis econémica y la violacién
de los derechos humanos, pero
también las relaciones entre el
actor militar y los actores
civiles, a partir de las cuales,
especialmente de mano de los
estudios politolégicos, se acuiid
la perdurable (y mds normativa
que prolifica) nocién de
“relaciones civico-militares”.
Las inéditas
transformaciones econdmicas,
sociales y politicas que
alumbrarian los afios siguientes
impulsaron una profunda
transformacion de la agenda
intelectual y académica. En ese
marco, la combinacién de una
profunda crisis militar derivada
del rol jugado durante la
dictadura y la temprana
transicion, con la
(aparentemente) definitiva
“subordinacion” de las Fuerzas
Armadas al poder civil
(especialmente luego del ocaso
del movimiento “carapintada”
en 1990), el interés de los
estudiosos por las dictaduras
y/o la “cuestién militar” en
términos amplios fue
mermando, en sintonia con lo
que sucedia en el plano
politico. Después de todo, una

de las marcas distintivas de la
reflexién sobre las dictaduras y
el rol politico de las Fuerzas
Armadas en la Argentina habia
sido siempre su escasa
autonomizacién del “campo
politico”. Este rasgo, que Silvia
Sigal supo reconocer en el
“campo intelectual” argentino
mds general,* contribuy6
significativamente para que, a
diferencia de lo sucedido en
otros paifses latinoamericanos,
como Chile por ejemplo, la
reflexion sobre los regimenes
autoritarios en la Argentina
nunca lograra constituirse en un
campo disciplinario especifico

! Sobre estos debates, véase Paula
Canelo, El Proceso en su laberinto. La
interna militar de Videla a Bignone,
Buenos Aires, Prometeo, 2008.

2 Ejemplos paradigméticos de estos
ambiciosos trabajos comparativos
fueron, entre otros, los de Juan Linz y
Alfred Stepan, The Breakdown of
Democratic Regimes, Baltimore, Johns
Hopkins University Press, 1978, y
Guillermo O’Donnell, Philippe
Schmitter y Laurence Whitehead
(comps.), Transiciones desde un
gobierno autoritario, Barcelona,
Paidoés, 1986.

3 Sobre esta nueva generacién de
estudios sobre “democracia”, véase
Cecilia Lesgart, Usos de la transicion a
la democracia. Ensayo, ciencia 'y
politica en la década del "80, Rosario,
Homo Sapiens, 2003; y Antonio Camou,
“Se hace camino al transitar. Notas en
torno a la elaboracién de un discurso
académico sobre las transiciones
democraticas en Argentina y América
Latina”, en Antonio Camou, Maria
Cristina Tortti y Anibal Viguera
(coords.), La Argentina democrdtica.
Los arios y los libros, Buenos Aires,
Prometeo, 2007.

4 Silvia Sigal, Intelectuales y poder en la
década del sesenta, Buenos Aires,
PuntoSur, 1991.
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y/o institucionalizado, y que la
fragmentacion fuera su
caracteristica mas perdurable.

Es precisamente la
fragmentacion disciplinaria y
tematica la caracteristica mas
saliente de los estudios mas
recientes, impulsados por una
heterogeneidad de disciplinas
(la historia reciente, la historia,’
la sociologia, la antropologia) y
un mosaico de interrogantes, en
que se destacan, durante los
ultimos afios, aquéllos
relacionados con el andlisis del
Estado y sus funcionarios (en
un marco de revitalizacién
general de los estudios sobre el
mismo),° los estudios sobre
memoria y la indagacion sobre
la generacién de consenso y la
participacién civil en la dltima
dictadura militar.”

Es en esta interseccion que
se sitda el trabajo de Laura G.
Rodriguez. En Catdlicos,
nacionalistas y politicas
educativas en la ultima
dictadura (1976-1983), la
autora se involucra en forma
rigurosa con el andlisis de dos
temas estrechamente
relacionados: por un lado, las
trayectorias profesionales de las
primeras y segundas lineas de
funcionarios que estuvieron al
frente del Ministerio de
Educacién de la Nacién durante
la dltima dictadura, las
relaciones entre ellos y con
otros grupos civiles; por el otro,
el contenido y la
implementacién de las politicas
educativas mds importantes
orientadas a los niveles
primario y secundario, y al drea
de Cultura, entre 1976 y 1983.

El texto, apoyado en una
extensa y actualizada
bibliografia de referencia, estd
compuesto por cinco capitulos
de presentacién cronoldgica.
Al igual que gran parte de la
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literatura existente sobre el
Proceso, el texto aborda de
manera mas completa y
pormenorizada la etapa
correspondiente a las dos
presidencias sucesivas del
general Videla (1976-1981),
dedicandole cuatro capitulos a
las sucesivas gestiones de los
ministros César Guzzetti,
Ricardo Bruera, Juan José
Cataldn, Albano Harguindeguy
y Juan Rafael Llerena Amadeo,
mientras que a las presidencias
de los generales Viola, Galtieri
y Bignone (y a sus ministros
Burundarena y Licciardo) les
reserva s6lo el dltimo capitulo.
Se trata sin duda de uno de
los trabajos que cuestiona mas
fundadamente la tradicional (y
controvertida) “clasificacion”
ideoldgica de los funcionarios
civiles de los regimenes
autoritarios en dos bandos:
liberales y nacionalistas.® A
partir del andlisis de
publicaciones catdlicas, como
las revistas Consudec, Cabildo,
Mikael, Verbo y Estrada, la
autora distingue, dentro del
bando de los indistintamente
llamados “nacionalistas”, dos
sectores: los conservadores y
los nacionalistas. Afirma que
fue entre las filas de los
catélicos conservadores, que
defendian la reforma educativa
de los afios sesenta, como
funcionarios o como
intelectuales que publicaban en
revistas especializadas, y que
tenfan relacién con el Consejo
Superior de Educacién Catélica
(CONSUDEC), que el Proceso
reclutd a la mayor parte de sus
ministros y colaboradores; y
que estos conservadores
mantuvieron con los
nacionalistas, grupo minoritario
que se diferenciaba del anterior
por su profundo antisemitismo,

vinculos fluidos pero
conflictivos.

La recuperacién de las
trayectorias y las experiencias
previas de los funcionarios
analizados le permite a la
autora saldar otra de las
deficiencias mas importantes
que podriamos imputarles a los
estudios sobre la dltima
dictadura argentina: la debilidad
de la perspectiva histérica y el
énfasis puesto en su “radical”
novedad, en relacion con
experiencias autoritarias
anteriores. El andlisis histérico
le permite reconstruir la
importancia de la socializaciéon
de estos funcionarios en
ambitos catdlicos, y de las

5 Un panorama de la produccién
historiografica reciente sobre las
dictaduras puede ser consultado en
Gabriela Aguila, “La dictadura militar
argentina. Interpretaciones, problemas y
debates”, Pdginas, N° 1, 2008.

¢ Al respecto, véase Ernesto
Bohoslavsky y German Soprano, “Una
evaluacién y propuestas para el estudio
del Estado en Argentina”, en Ernesto
Bohoslavsky y Germédn Soprano (eds.),
Un Estado con rostro humano.
Funcionarios e instituciones estatales en
Argentina (desde 1880 a la actualidad),
Buenos Aires, UNGS/Prometeo, 2010.

7 Como ejemplo de estas lineas de
andlisis puede ser consultada la variedad
de articulos que integran la compilacion,
en dos volimenes, de Ernesto
Bohoslavsky; Marina Franco; Mariana
Iglesias y Daniel Lvovich, Problemas de
historia reciente del Cono Sur, Bernal,
UNQ/Prometeo, 2010.

8 Entre ellos, discute especialmente con
Paul Lewis, “La derecha y los gobiernos
militares. 1955-1983”, en David Rock
et. al., La derecha argentina.
Nacionalistas, neoliberales, militares y
clericales, Buenos Aires, Ediciones B
Argentina, 2001. Otros autores que
adhieren a este tipo de clasificacién son
Robert Potash, El Ejército y la politica
en la Argentina, Buenos Aires,
Sudamericana, 1994; David Rock, La
Argentina autoritaria. Los nacionalistas,
su historia y su influencia en la vida
publica, Buenos Aires, Ariel, 1993; y
Alain Rouquié, Poder militar y sociedad
politica en Argentina, Buenos Aires,
Emecé, 1981.



experiencias de gestion
realizadas durante los afios
sesenta, especialmente durante
la Revolucién Argentina (1966-
1973), confirmando que el
régimen autoritario que
precedié al Proceso fue,
ademads, una de las principales
“canteras” que nutrieron sus
cuadros de gobierno.’

Asimismo, el trabajo agrega
evidencia empirica que
confirma la hipétesis, trabajada
por otros autores para otros
dmbitos del gobierno
autoritario,'® de que, lejos de
corresponderse con la imagen
monolitica que el Proceso
pretendia presentar ante la
sociedad, sus elencos se
caracterizaron tanto por la
heterogeneidad como por la
falta de coherencia en las
politicas implementadas. En el
drea educativa especificamente,
de acuerdo con la autora, esto
se habria revelado en la
conflictiva convivencia de
proyectos, politicas e ideas que
fueron llevados adelante por los
sucesivos ministros y equipos.
En esta linea que interpreta, por
ejemplo, la renuncia de Bruera
por diferencias con miembros
de la Armada y su reemplazo
por Cataldn, o las dificultades
de los funcionarios para llevar
adelante sus politicas, en un
drea signada, segln reconstruye
el trabajo, por el ahogo
presupuestario y la
incertidumbre.

Es importante mencionar
que, junto con temas mas
abordados en otros textos
(como el analisis del
documento “Subversion en el
dmbito educativo. Conozcamos
a nuestro enemigo”, de octubre
de 1977), el trabajo aborda
cuestiones menos transitadas,

como la vida gremial de los
docentes o los vaivenes en
torno a la creacién de un
Ministerio de Cultura separado
del de Educacién. También
seflala y analiza verdaderas
“perlas”: muy especialmente, es
el caso del programa
“Argentinos! Marchemos hacia
las fronteras!”, establecido por
convenio entre el Ministerio de
Cultura y Educacién y la
Gendarmeria Nacional, o la
creacion de la “Gendarmeria
Infantil”, en 1979, como parte
de las “acciones civicas” de la
Gendarmeria Nacional, que la
autora desarroll6 mas
ampliamente en otros trabajos.!!
Esta linea de indagacion
ingresa en un campo
précticamente inexplorado, el
del rol jugado por las fuerzas
de seguridad durante el periodo,
y permite entrever nuevas
aristas de la activa buisqueda de
legitimacidn social en la que se
empefi6 la dictadura argentina.
El libro deja al lector a la
espera de una ampliacién
posterior. La misma podria
contener, por ejemplo, un
andlisis mas exhaustivo del
ambito universitario, definido
por los propios protagonistas
como uno de los “sectores de la
vida del pais en donde con
mayor intensidad actud la
subversion apétrida”, en
palabras del mismo ministro
Llerena Amadeo (p. 103). En
segundo lugar, un andlisis de
tipo organizacional, que
contemple la (practicamente
inexplorada) evolucién y
modificacién del esquema de
secretarias y subsecretarias de
la cartera, o el tipo de
relaciones entabladas entre el
ministerio y sus mds altos
funcionarios con otras dreas

estratégicas del gobierno
militar, como la cartera de
Economia o Interior, la Junta
Militar, los Comandantes en
Jefe, etc. Por ultimo, seria
deseable una evaluacion de la
potencialidad de las categorias
“conservadores” y
“nacionalistas” (probadas, asi,
para los civiles) para dar cuenta
del heterogéneo e irreductible
espacio de la interna militar.

Paula Canelo
CONICET / UNSAM / UBA

9 Las experiencias de gestion estatal
realizadas durante la Revolucién
Argentina por los funcionarios del
Ministerio de Planeamiento del Proceso
son analizadas en Paula Canelo, “Los
desarrollistas de la ‘dictadura liberal’.
La experiencia del Ministerio de
Planeamiento durante el Proceso de
Reorganizacién Nacional en la
Argentina”, en evaluacién para su
publicacion en Revista Anos 90, N° 35,
Dossié: “Ditaduras de Seguranga
Nacional no Cone Sul”.

10Sélo como ejemplos, debemos
mencionar a Paula Canelo, El Proceso
en su laberinto. La interna militar de
Videla a Bignone, Buenos Aires,
Prometeo, 2008; Marcos Novaro y
Vicente Palermo, La dictadura militar
1976/1983. Del golpe de Estado a la
restauracion democrdtica, Buenos
Aires, Paid6s, 2003; Hugo Quiroga, El
tiempo del Proceso. Conflictos y
coincidencias entre politicos y militares.
1976-1983, Rosario, Homo Sapiens
Ediciones, 2004; y Maria de los Angeles
Yannuzzi, Politica y dictadura. Los
partidos politicos y el Proceso de
Reorganizacion Nacional. 1976-1982,
Rosario, Fundacién Ross, 1996.

' Por ejemplo, en Lvovich, Daniel y
Laura Rodriguez “El Plan de Accién
Civica de Gendarmeria Nacional durante
la dltima dictadura. El caso de la
Gendarmeria Infantil”. Ponencia
presentada en las VI Jornadas de
Sociologia de la UNLP, La Plata, 9y 10
de diciembre de 2010.
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La seccion Fichas se propone
relevar del modo mds
exhaustivo posible la
produccién bibliografica en el
campo de la historia intelectual.
Guia de novedades editoriales
del ultimo afio, se intentara abrir
crecientemente a la produccién
editorial de los diversos paises
latinoamericanos, por lo general
de tan dificil acceso. Asi, esta
seccion se suma como
complemento y, al mismo
tiempo, como base de
alimentacién de la seccién
Reseiias, ya que de las fichas
sale una parte de los libros a ser
resefiados en los proximos
nimeros.

Las fichas son realizadas por
Martin Bergel y Ricardo
Martinez Mazzola, que han
contado en este nimero con la
colaboracién de Laura Prado
Acosta (L. P. A.), Maria
Victoria Lopez (M. V. L.),
Flavia Fiorucci (F. F.), Laura
Ehrlich (L. E.), Eugenia Gay
(E. G.), Alejandro Dujovne
(A. D.), Diego Garcia (D. G.),
Pablo Roffé (P. R.) y Martina
Garategaray (M. G.).



